
 

 

 

 

ACCORDI QUADRO PER L’ACQUISTO DI FARMACI, PARAFARMACI, DISPOSITIVI MEDICI E 
PRODOTTI SOGGETTI A DIRITTI ESCLUSIVI PER LE FARMACIE AGEC ANNO 2024 – DETERMINA A 
CONTRARRE . 
 
 

 
IL DIRIGENTE AREA FARMACIE 

 

a) Visti: 
- Il D.Lgs. 36/2023;  
- il Regolamento aziendale per l’affidamento di contratti di appalto pubblici per lavori, 

servizi e     forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria; 
- il Regolamento aziendale di contabilità e finanza; 
- il Protocollo integrato ai sensi D.Lgs 231/2001 – L.190/2012 – D.Lgs 33/2013 per l’Area 

Servizio Farmaceutico approvato dal CdA di AGEC con delibera n. 4 del 26/01/2021; 
 

b) preso atto che AGEC effettua l’acquisto di tutti i farmaci, parafarmaci, dispositivi medici e altri 
numerosi prodotti destinati ad essere rivenduti presso le n. 13 farmacie comunali in gestione 
mediante due contratti di appalto di fornitura stipulati con due diversi operatori economici 
della distribuzione intermedia del settore (“grossisti”), conclusi a seguito esperimento di 
procedura di gara ad evidenza pubblica comunitaria, suddivisa in n. 2 lotti; 
 

c) preso atto altresì che  nei contratti di appalto con i grossisti sopra richiamati è prevista la 
possibilità che AGEC possa comunque approvvigionarsi, a suo insindacabile giudizio, da 
diversi operatori economici – industrie produttrici e/o concessionari esclusivi - presenti sul 
libero mercato a condizioni economiche migliori rispetto a quelle contrattualizzate con il 
“grossisti” di cui sopra; 
 

d) rilevato che le industrie produttrici e concessionari vantano diritti esclusivi sulla 
commercializzazione dei prodotti acquistati dalle farmacie e praticano conseguentemente 
condizioni di vendita generalmente più vantaggiose rispetto a quelle dei grossisti, come 
verificato nel corso degli anni passati;  
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e) rilevato altresì che per alcuni prodotti vendibili in farmacia esistono dei limiti posti alla 
distribuzione intermedia (“grossisti”) sulla scontistica massima da offrire, con la 
conseguenza che il prezzo migliore risulta quello offerto direttamente dalle industrie 
produttrici e/o concessionari esclusivi; 
 

f) considerato che le industrie produttrici e/o concessionari esclusivi – in fase di vendita diretta 
dei loro prodotti – assicurano ulteriori benefit a vantaggio del consumatore finale, che, in via 
esemplificativa ma non esaustiva, possono ricondursi a servizi gratuiti alla clientela come test 
specifici (pelle, capelli, densitometria, dietista, ecc.) ovvero nella distribuzione di prodotti in 
formati convenienza impossibili da reperire dal “grossista”; 
 

g) considerato altresì che AGEC provvede all’acquisto diretto di farmaci e prodotti presso 
fornitori e concessionari in esclusiva, qualora le condizioni di acquisto risultino migliorative 
rispetto a quelle stabilite nei contratti di appalto vigenti con i grossisti sopra richiamati;  
 

h) considerato altresì che AGEC - attraverso l’accentramento degli acquisti in questione per le n. 
13 farmacie in gestione – consegue particolari risparmi e condizioni vantaggiose rispetto agli 
ordini fatti singolarmente da ciascuna farmacia. 
 

i) considerato che la stima per l’acquisto dei prodotti “esclusivi” viene elaborata in base allo 
storico del venduto e alle richieste di approvvigionamento specifico dei clienti delle Farmacie; 
 

j) preso atto che, per detti acquisti “esclusivi”, con cadenza periodica AGEC provvede al 
controllo e alla comparazione dei listini prezzi tramite una procedura interna informatizzata 
che consente l’approvvigionamento al miglior prezzo, comparando quello dei grossisti con 
quello delle industrie produttrici e/o concessionari esclusivi che lo offrono; 
 

k) preso atto altresì che tale organizzazione degli acquisti consente una valutazione in concreto 
del mercato interessato nel suo insieme e delle dinamiche che lo caratterizzano in quanto le 
farmacie all’atto della vendita dei prodotti possono solo proporre, ma mai disporre un 
farmaco equivalente al cittadino/utente/consumatore, il quale ha il diritto di richiedere una 
specifica referenza anche con indicazione dei marchi; 
 

l) rilevato che è possibile stimare per l’anno 2024 un importo annuale di acquisti da industrie 
produttrici e/o concessionari esclusivi in base ai dati degli acquisti effettuati nell’anno 2023, 
come da elenco nominativo allegato alla presente determina stilato anch’esso in relazione ai 
dati del 2023;  
 

m) preso atto che, conseguentemente, è possibile stimare per l’anno 2024 in via presuntiva un 
importo complessivo di €5.420.000,00 oltre IVA per acquisti da industrie produttrici e/o 
concessionari esclusivi; 
 

n) ritenuto opportuno prevedere che la Sezione Farmacie in stretta collaborazione con la Sezione 
Gare Appalti Acquisti procedano con la definizione di negoziazioni dirette con le industrie 
produttrici e/o concessionari esclusivi, volte a contrattualizzare le migliori condizioni 
economiche in appositi Accordi Quadro di durata annuale; 
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o) considerato che il citato Accordo Quadro è uno strumento flessibile che consente 
l’approvvigionamento da parte di AGEC solo in caso di effettiva necessità del prodotto, senza 
alcun obbligo di acquisto delle quantità stimate, al prezzo contrattualizzato e dopo aver 
verificato tramite la citata procedura informatica la convenienza economica rispetto ai due 
contratti di appalto in essere stipulati con grossisti del settore; 
 

p) considerato che la modalità di acquisto ha consentito ad AGEC negli anni di conseguire 
rilevanti risparmi nei costi di acquisto;     
 

q) ritenuto altresì di verificare nel mercato la presenza di ulteriori operatori economici 
(produttori o concessionari), non compresi nell’elenco sopra richiamato, che possano 
eventualmente offrire condizioni economiche competitive per i prodotti esclusivi e con i quali 
eventualmente concludere un Accordo Quadro a condizioni vantaggiose per AGEC;  
 

r) accertata la necessaria copertura finanziaria della spesa presunta; 
 

s) ritenuto di dover procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per 
tali tipologie di forniture; 

 

DETERMINA 

1. di autorizzare, per le motivazioni sopra specificate, la definizione di apposite negoziazioni 
dirette con le industrie produttrici e/o concessionari esclusivi, volte a contrattualizzare le 
migliori condizioni economiche in appositi Accordi Quadro di durata annuale per l’anno 2024;  
 

2. di dare atto che la spesa presunta stimata in € 5.420.000,00 oltre IVA, è stata quantificata 
nel bilancio di previsione 2024; 
 

3. di verificare – nel corso dell’anno 2024 - nel mercato la presenza di ulteriori operatori 
economici, non compresi nell’elenco allegato alla presente determina (All. 1), che possano 
offrire condizioni economiche competitive per i prodotti esclusivi e con i quali eventualmente 
concludere un Accordo Quadro a condizioni vantaggiose per AGEC; 

 
4. di attribuire ai Direttori di Farmacia le funzioni di Assistenti all’Esecuzione del Contratto per 

l’attività di allestimento dell’ordine della farmacia di competenza e di controllo delle quantità, 
integrità e conformità dei prodotti ricevuti dai fornitori rispetto all’ordine emesso; 
 

5. di incaricare la Sezione Gare Appalti Acquisti di svolgere le verifiche del possesso dei requisiti 
generali di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs 36/2023 in capo ai sottoscrittori di Accordo Quadro 
con importi complessivi a partire da € 140.000; 
 

6. di dare atto che per tutti gli Operatori Economici inseriti nell’elenco All.1 sono state condotte 
nel corso del 2023 le verifiche del possesso dei requisiti generali con esito nullo; 
 

7. di trasmettere il presente atto a: 
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PER ESECUZIONE PER CONOSCENZA 

 Servizio Farmaceutico 

 Area Marketing, Sviluppo e Controllo 
 Servizio Ragioneria e Bilancio 
 Sezione Gare Appalti Acquisti 
 

 

 

 
IL DIRIGENTE AREA FARMACIE 

Ing. Marco Peretti 
Documento informatico sottoscritto digitalmente 
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